EXPUNERE DE MOTIVE

LEGE pentru completarea Ordonantei de Urgenti a Guvernului nr. 11/2020 privind stecurile
de urgentd medicald, precum si unele misuri aferente instituirii carantinei, publicati in
Monitorut Oficial nr. 102 din 4 februarie 2020

Pandemia de COVID-19 a determinat Guvernul Romdéniei si adopte o serie de miisuri menite si
asigure materiale medicale si stocuri de urgentd medicald. In acest sens, Guvernul a adoptat QUG
nr. 11/2020 privind stocurile de urgentd medicald, precum si unele misuri aferente instituirii
carantinei, prin care a imputernicit Oficiul National pentru Achizitii Centralizate (O.N.A.C.) si
realizeze achizitiile de materiale medicale necesare formarii stocurilor de urgentd medicald.
Procedurile de atribuire derulate de O.N.A.C., preponderent conform QUG nr. 11/2020, au fost
proceduri de negociere firi publicare de anunt, prevederile ordonantei de urgenti permitind
utilizarea extensiva de cétre O.N.A.C. a acestei proceduri.

Pe de altd parte, prin decretele Prezidentiale, conform art. 10 din Decretul nr. 195/2020 si art. 15 din
Anexa nr. 1 din Decretul nr. 240/2020, s-a dat dreptul autorititilor contractante, inclusiv entititile
juridice in care statul este actionar majoritar, care au ca obiect achizifia de materiale si echipamente
necesare prevenirii §i combaterii COVID-19, si facd achizitii directe cu depisirea pragului valoric
stabilit de art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Cele doud proceduri, negociere fird publicare de anunt si achizitie directd, sunt cele mai
netransparente si restrictive proceduri de atribuire, avind in vedere faptul c& invitatia de participare
in cadrul acestora este transmisd direct de citre autoritatea contractantii, ciitre operatorii economici
de la care aceasta vrea si faca achizifia. Astfel, niciun alt operator economic in afara celora care au
primit invitatia de participare nu poate participa in procedurd, restringindu-se concurenta intre
operatorii economici. Totodatd, o participare scizutd a operatorilor economici la o astfel de
procedurd duce In general la oferte de pret mai mari, operatorii nefiind Intr-o competitie reald, ci
una restrénsa artificial de autoritatea contractanti. Rezultatul imediat este faptul ¢i nu se realizeazi
o cheltuire eficientd a banului public, ci doar o cheltuire rapidd, sau §i mai riw, licitatiile ajung si fie
anulate din lipsa de oferte. De aceea in cazul ambelor proceduri de atribuire legiuitorul a previzut
limitéri in utilizarea lor, in cazul achizitiei directe previzand praguri valorice, iar in cazul negocierii
fard publicare, previzindu-se cazuri restrictive in care poate fi utilizati.

ONAC trebuia sa utilizeze un portal electronic pe care si desfisoare procedurile de achizitie initiate,
conform art. 14 din QUG nr. 46/2018 privind infiintarea, organizarea si functionarea Oficiului
National pentru Achizitii Centralizate. Acest articol prevede urmatoarele "Ministerul Finangelor
Publice si ONAC iau toate mdsurile administrative si organizatorice necesare, astfel incdt ONAC



sd fie operafionald §i sd beneficieze de toatd infrastructura, aplicatiile §i sistemele electronice
necesare inifierii in condifii optime a procedurilor de atribuire centralizate si exercitdrii atribufiilor
previzute de prezenta ordonan{d de urgentd.”. Acest portal nu existd in prezent. In lipsa acestui
portal procedurile de atribuire desfdsurate acum de ONAC si publicate dezorganizat pe site-ul
institufiel Incalcd principiul transparentei, eficientei utilizarii banului public si principiul liberei
concurente intre operatorii economici, principii de baza ale achizitiilor publice.

Intelegem necesitatea achizitiondrii de urgentd a stocurilor medicale necesare, fnsi cheltuirea
eficientd si transparentd a banului public, prin proceduri de achizitie care s3 permiti participarea cét
mai largd a operatorilor economici este un imperativ §i o necesitate de la care nu se poate deroga.

Acest proiect de lege 151 propune ca utilizénd infrastructura IT existentd a statului, respectiv sistemu]
electronic de achizitii, SEAP, sa ofere transparenta necesard pentru a ne asigura ci fondurile publice
utilizate de ONAC si celelalte autorititi publice sunt in continvare §i pe perioada stirii de urgent si
ulterior pe perioada pandemiei de COVID-19, cheltuite in mod just, legal si eficient. Astfel fird a
perturba procedurile de achizitii ale ONAC, Oficiul va trebui si publice pe site-ul SEAP toate
procedurile de atribuire pe care urmeazd si le desfdgoare, inclusiv prin derogare de la legislatia
achizitiilor publice, procedurile de negociere fird anunt. De asemenea pentru a asigura transparenti
$1 0 corectd informare a cetitenilor privind utilizarea banului public, In legituri cu achizitiile directe
pe perioada stirii de urgentd efectuate de autoritifile publice enumerate in art. 10 din Decretul nr.
195/2020 si art. 15 din Anexa nr. 1 din Decretul nr. 240/2020, Autoritatea pentru Digitalizarea
Romadniei va centraliza toate aceste proceduri de achizitii directe si le va publica pe o pagini
dedicatd a SEAP.

Pentru a preintimpina risipa banului public si contractele cu dedicatie, la prefuri disproportionate si
exagerate fatd de prefurile piefei libere, aceste proceduri trebuie si riména trénsparente, 1ar cetafenii
s& se poatd informa ugor cu privire la desfisurarea lor, obiectul acestora gi operatorii economici
declarati cdstigatori.
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LISTA SEMNATURI SUSTINATORI
LEGE
pentru completarea Ordonantei de urgenti a Guvernulai nr. 11/2020 privind stocurile de

urgenti medicald, precum si unele masuri aferente instituirii carantinei, publicata in
Monitorul Oficial nr. 102 din 4 februarie 2020
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NR. PARLAMENTAR DEP/SEN | SEMNATURA PARTID

BULAI IULIAN DEPUTAT - USR



Rodi
Rectangle


LISTA SEMNATURI SUSTINATORI
LEGE
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LISTA SEMNATURI SUSTINATORI
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pentru completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 11/2020 privind stocurile de
urgentd medicali, precum si unele masuri aferente instituirii carantinei, publicati in
Monitorul Oficial nr. 102 din 4 februarie 2020

NR. PARLAMENTAR DEP/SEN | SEMNATURA PARTID

Cristina Jonela Iurigniti deputat USR
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LEGE
pentru completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 11/2020 privind stocurile de
urgentii medicald, precum si unele misuri aferente instituirii carantinei, publicati in
Monitorul Oficial nr. 102 din 4 februarie 2020
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LISTA SEMNATURI SUSTINATORI
LEGE
pentru completarea Ordonantel de urgentd & Guvernuiul ar. 11/2020 privind stocuriie de
urgentd medicaldl, precum si unele masuri aferente instituirti carantined, publicatd In
Monitorul Oficial nr. 102 diu 4 febrouarie 2026
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LISTA SEMNATURI SUSTINATORI
LEGE
pentrn completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr, 11/2020 privind stogﬁurile de
urgenti medicald, precum si unele misuri aferente instituirii carantinei, publicati in
Monitorul Oficial nr. 102 din 4 februarie 2020
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